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RESUMO

Com a crescente valorizacdo, nas sociedades urbanas, da vida em contato
com a natureza, 0S espacgos naturais tém sido capazes de desenvolver a
atividade turistica como uma “nova” estratégia de dinamizacdo econémica com
a conservacdo ambiental. Através da constatacdo de que o turismo, se
planejado e gerido de forma adequada, contribui para a conservacéo
ambiental, permitindo a manutencéo e a sobrevivéncia de areas especialmente
protegidas com a sustentacdo econdmica, procurou-se verificar até que ponto
eram reais as condi¢cdes do desenvolvimento da atividade turistica em Guaira,
municipio do oeste do Parana, sul do Brasil, com o aproveitamento da unidade
de conservacao - Parque Nacional da Ilha Grande A realizacdo deste estudo se
insere no contexto de elaboracdo do Plano Diretor de Guaira — PDG>. A
implantacdo de um parque nacional condiciona o planejamento municipal e
regional, tanto no que se refere ao uso e ocupacdo do espacgo, quanto na
elaboracdo de politicas publicas de interesse socioeconémico. As informacdes
contidas no presente trabalho foram obtidas de fonte primaria, como resultado
do processo participativo, e de fonte secundaria através do documento
intitulado “Leitura da Realidade Municipal’. Desta forma observa-se a
necessidade de alternativas de desenvolvimento econdmico em equidade com
as condicbes ambientais existentes e esperadas e, também, a necessidade de
integracdo regional para efetividade da preservacdo ambiental e
sustentabilidade da atividade turistica.

PALAVRAS CHAVES: Planejamento, Plano Diretor Participativo, Turismo,
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Areas de Interesse Turistico, Unidades de
Conservacéo.

INTRODUCAO

O atual contexto, brasileiro e também global, tem demonstrado a complexidade
para gue 0s municipios que possuem unidades de conservacao efetivem acdes
de conservacdo, sendo que a ldgica mantida com as atividades tradicionais
extrativistas e/ou de producao agricola extensiva sdo incompativeis com a nova
situacao, necessitando de alteracdo nos processos de produc¢éo e ocupacao do
espaco. A busca por alternativas de dinamizacdo econfmica, aliada a
preservacdo ambiental, necessita fazer parte do debate do planejamento
municipal.
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Neste momento de elaboracao, revisdo dos Planos Diretores faz-se necessario
que o0s gestores publicos e a populacdo busquem as estratégias de
desenvolvimento capazes de garantir a manutengao socioecondmica aliada a
conservacao do meio ambiente natural, contrapondo a problematica ambiental
evidente na escala global.

Dentre as opcdes de diversificagcdo das acdes esta o turismo, que pode ser
introduzido de forma planejada em conjunto com 0s objetivos de conservacao
ambiental, contribuindo para a gestdo de unidades de conservacao. Entretanto,
0 rapido crescimento da atividade sem planejamento e regulamentacéo,
principalmente em areas naturais, tem gerado crescentes problemas, causados
pelo uso indevido dos atrativos locais, através de atividades incompativeis e/ou
prejudiciais ao meio. Os destinos turisticos de maior sucesso na atualidade
dependem de lugares limpos, ambientes protegidos e culturas valorizadas. Os
locais que ndo dispbe destes atributos estdo sofrendo uma diminuicdo na
gualidade de vida local e na visita de turistas.

O Municipio de Guaira, objeto do presente artigo, esta localizado na area
prioritaria® de desenvolvimento turistico do Estado do Parana, incluido no
programa de regionalizacdo® do turismo do governo federal. Apesar de
apresentar um significativo potencial, principalmente na utilizagcdo dos recursos
naturais para fins de desenvolvimento do turismo, atualmente ndo explora a
atividade de forma a esta se caracterizar como um importante setor da
economia local.

Aspectos como: (i) a singularidade dos bens socioambientais do municipio; (ii)
a possibilidade da integracdo regional da oferta e da demanda com os
municipios do Programa do Caminho Integrado do Lago de ltaipu®; (ii)) a
proximidade de um dos maiores centros receptivos do pais’; e (iv) a localizagdo
estratégica do municipio; fazem de Guaira um poélo potencial para o incremento
da atividade turistica, e consequentemente para a dinamizacédo da economia.

Considerando que o turismo aliado a conservacdo ambiental pode ser um fator
de desenvolvimento socioecondémico, propde-se, no presente trabalho, analisar
as possibilidades e limites que o Plano Diretor Participativo de Guaira,
enquanto instrumento de planejamento e gestdo municipal, na relacéo
dindmica entre o do desenvolvimento turistico sustentavel de Guaira com base
no contexto nacional e regional.

Desta forma, pretende-se problematizar a necessidade de vinculo do plano
diretor com a atividade turistica e a implantacéo e preservacéo de unidades de
conservacdo, ampliando os impactos positivos destas para areas além de seus

* A definicdo da area prioritaria é uma acdo de todos os estados brasileiros, sob orientacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento turistico que tem como principio a regionalizacdo do desenvolvimento da
atividade.

e) Programa de Regionalizagao do turismo é um modelo de gestao descentralizada, coordenada e
integrada, com base nos principios da flexibilidade, articulagdo, mobiliza¢éo, cooperacéo intersetorial e
interinstitucional e na sinergia de decis@es. (Ministério do Turismo, 2007)

® o programa, que teve inicio em 2002 e lancamento em dezembro de 2003, foi estruturado,
principalmente, na parceria estabelecida entre o Sebrae, Itaipu Binacional, Conselho dos Municipios
Lindeiros e Universidade Federal de Santa Catarina e FEPESE.

" Foz do Iguacu esta localizada no extremo Oeste do Estado do Parand, na fronteira do Brasil com
Paraguai e Argentina. Faz parte de um dos maiores polos de turismo da América do Sul, e seu principal
atrativo é o Parque Nacional do Iguagu. (Ministério do Turismo, 2007)



limites oficiais propiciando uma nova alternativa de renda compativel com a
nova realidade proposta.

1. DESENVOLVIMENTO LOCAL E PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O processo de urbanizacdo acelerada e as inovacgdes tecnologicas, aliadas as
mudancas estruturais que vém ocorrendo no cenario econébmico mundial nas
dltimas décadas resultam, de um lado, em beneficios como uma maior
possibilidade de interacéo entre povos e cidades, a sofisticacdo dos servicos, o
aumento da qualidade e diversidade de produtos oferecidos a populacéo. Por
outro lado, o mundo passa por um processo de aumento da disparidade de
renda, de exclusdo social, precariedade do trabalho, que atinge néo
exclusivamente, mas com maior intensidade os paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Estes efeitos negativos se manifestam claramente na producéo
do espaco, ameacando o0s proprios efeitos positivos do processo de
desenvolvimento.

Para contrapor a esta realidade os municipios, que a partir da constituicao
federal de 1988 passaram a ser entes federativos com mais autonomia
administrativa e maior poder econémico e politico, necessitam planejar seu
desenvolvimento.

“Nesse sentido planejar se torna um imperativo, uma necessidade para
transformacéo social. E por esse imperativo que surge a necessidade de
um Sistema de Planejamento Municipal — que envolve o Plano Diretor, o
Plano Plurianual, as Leis Orgcamentarias e uma Estrutra politica e
institucional de Gestdo — que estabeleca diretrizes, programas e agdes
adequadas as determinacfes constitucionais.” (FARIA, 2006)

O ato de planejar ndo tem fim, ou seja, o planejamento ndo acaba na
formulacdo de um Plano. Aléem do acompanhamento e avaliacdo continua,
realizados com a comunidade local, € necessario que periodicamente o plano
seja revisto. Cabe ressaltar que os municipios brasileiros tém autonomia para
planejar o desenvolvimento local, porém é necessario compreender que este
esta inserido em um contexto regional e nacional que também define metas e
estratégias, as quais necessitam ser inseridas no projeto local, com o objetivo
de fortalecer as regides e de aperfei¢coar a utilizacdo dos recursos publicos.

“Desenvolvimento local € um processo enddgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Representa uma singular transformacdo nas bases econdmicas e nha
organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias
da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas. Para ser um processo consistente e sustentavel, o
desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local, aumentando a renda e as formas de
riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a conservagdo dos recursos
naturais.” (BUARQUE, 2002)

Segundo Flavio Villaga “os aspectos fisicos territoriais (...) se caracterizam pelo
fato de ser predominantemente da competéncia do governo municipal” e desta
forma os planos devem se ater principalmente a definicdo de regras para a
producédo e ocupacao do espaco. Apesar da compreensao que os planos fisico-



territoriais influenciam diretamente na caracterizacdo socioecondémica local, é
necessario que o0 planejamento municipal avance no sentido de garantir
politicas pubicas inovadoras que propiciem o real desenvolvimento local. Neste
sentido, politicas publicas, por exemplo de inclusdo da populacdo ao mercado
de trabalho e de conscientizagdo da conservacdo ambiental sdo de
responsabilidade do poder publico municipal, que deve e pode ter como
suporte as diretrizes regionais e nacionais.

O planejamento, materializado em um plano, em uma lei para cumprir a funcéo
de transformacao social, necessita ser politizado, o que significa ser realizado
de forma participativa tanto nos processos de decisdo quanto nos resultados
esperados pela implantacdo do mesmo. Neste método, a comunidade precisa
ser agente politico, ou seja, participar do planejamento em todas as etapas de
construcdo de um plano e ndo apenas ser consultada em momentos
especificos, pois € fundamental sua efetiva intervencdo no desenvolvimento
social que se busca alcancar.

“O municipio tem uma escala territorial adequada a mobilizacdo das
energias sociais e integracdo de investimentos potencializadores do
desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia
politico-administrativa que oferece, através da municipalidade e instancia
governamental.” (BUARQUE,2002)

Considerando a necessidade e possibilidade de real articulagdo popular no
planejamento, para um plano municipal ser efetivo, € importante reforcar o
significado da funcdo ideol6gica que possui um plano. Desta forma, a
construcdo deve partir da compreensao dos principios constitucionais de um
Estado Democratico de Direito.

Caso nao ocorra a efetiva participagao social, cria-se uma expectativa para a
comunidade ou compreensdo de que algo é realizado de fora, por outras
pessoas, dando margem a que se fortalecam as relacfes paternalistas, ou de
que o desenvolvimento € uma acdo exdgena, que independe da a¢do da
comunidade. Neste sentido, ha uma grande probabilidade de que algo possa
acontecer por um periodo relativamente curto de tempo, sem que internamente
comunidade se transforme. A populacdo, ao invés de assumir compromissos
com os projetos e de toma-los justamente para si, ou de desenvolver meios de
producdo da vida material, mantém-se alienada, pois passa a ser detentora
apenas de alguns conhecimentos que nao lhe garantem um salto de qualidade
no seu desenvolvimento.

1.1.PLANO DIRETOR MUNICIPAL E SUAS RELACOES COM O TURISMO
E MEIO AMBIENTE

O Plano Diretor Municipal €, segundo a Constituicdo Brasileira e o Estatuto da
Cidade, o Instrumento Basico de (ou da) Politica Urbana. Para tanto, deve
estabelecer principios, objetivos e diretrizes que visem a garantia da funcéo
social da cidade e da propriedade, do desenvolvimento sustentavel municipal e
da gestdo democrética. Segundo Ambiens Sociedade Cooperativa “o Plano
Diretor € um processo de construcdo coletiva das diretrizes de producdo do
espaco municipal de maneira (i) sustentavel (ii) democratica, (iii) socialmente
justa (iv) integradora do urbano, rural e regional, a partir do pleno conhecimento



dos aspectos ambientais, urbanisticos e socioeconémicos do municipio por
todos os cidadaos”(Ambiens, 2007).

Para tanto, o Plano Diretor deve analisar as questdes ambientais, urbanas e
sécio-econdmicas pela oOtica da producdo do espaco, identificando os
principios, os conflitos, instrumentos e 0s agentes que atuam nesta construcgao.
Deve também, potencializar as vocacdes econdmicas locais, de maneira
sustentavel, promovendo a inclusdo social, tanto no @mbito municipal como no
ambito regional (Ambiens, 2007).

No inciso IV do artigo 41 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n®10.257/2001,
coloca-se a obrigacdo prioritaria na construcdo do Plano Diretor Municipal,
entre outras, para cidades integrantes de areas de especial interesse turistico.
Desta forma delimitando a necessidade do planejamento, para areas que
tenham entre suas atividades, o turismo consolidado ou como perspectiva de
crescimento econémico através do turismo, reconhecido regionalmente.

Como ja mencionado o planejamento municipal tem historicamente uma
relacdo estreita com o ordenamento e producdo do solo, principalmente
urbano, onde sua competéncia e instrumentos sdo mais efetivos. Porém
pensando em um avanco, no que diz respeito ao planejamento de atividades
econdmicas, além de o ordenamento territorial ter uma relacdo direta com a
economia municipal, deve-se avancar no sentido da adocdo de padrbes de
producdo e consumo de bens e servicos compativeis com os limites
ambientais, sociais e econOGmicas, como também, o incentivo do
desenvolvimento de atividades compativeis com a realidade municipal.

Desta maneira, o tratamento da producdo do espaco no seu viés mais amplo,
gue reconhece que "produzir significa tirar da natureza o0s elementos
indispensaveis a reproducdo da vida", (SANTOS: 1996, p.161) ou seja,
produzindo o homem estd ao mesmo tempo produzindo o espaco, j& que no
ato de produzir ele estd modificando a natureza. Observa-se desta forma a
movimentagdo econOmica, social e ambiental, estabelecida na producdo do
espaco, e as relacbes intrinsecas que podem ser formadas a partir do
planejamento municipal.

Com relagdo ao meio ambiente a acdo do Plano Diretor € mais direta,
considerando o “meio ambiente” como a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e socio-culturais. Desta forma, a analise do meio cobra um
sentido relativo, contextual estratégico no processo politico de supressao das
“externalidades do desenvolvimento” que podem vir a ser a expansao urbana,
exploracdo econbmica da natureza, degradagdao ambiental, desigualdade na
distribuicdo social dos custos ecoldgicos, a marginalizacdo social entre outras
(LEFF, 20086).

Dentro das discussdes de elaboracédo do plano diretor a busca do ordenamento
territorial compativel com as fragilidades ambientais, se faz essencial, porém, é
importante 0 avanco na discussdo de outros conflitos, principalmente com
relacéo aos padrbes de producao e consumo, as dinamicas socioecondmicas e
a protecédo do meio ambiente.

Em relagdo ao processo politico do planejamento municipal é importante
destacar dois avancos que se teve com a aprovacdo do estatuto e das
resolucbes do Conselho Nacional das Cidades, primeiro em relagdo a



exigéncia dos espacos de participacao popular e, segundo, no que se refere a
continuidade de gestéo atingida pelo Plano Diretor.

Cabe destacar o estabelecimento do prazo de vigéncia do Plano Diretor, pois
historicamente os municipios brasileiros tém passado pela descontinuidade do
processo administrativo em decorréncia da tomada de poder por outro grupo
gestor. O Plano Diretor deve ser re-elaborado em dez anos com as revisdes
definidas em lei, sendo a participagéo popular fundamental no debate para a
construcdo do plano.

2. MUNICIPIO DE GUAIRA/PR: PLANO DIRETOR, TURISMO E MEIO
AMBIENTE.

O Municipio de Guaira localiza-se na mesorregido do oeste paranaense,
composta por 50 municipios, possuindo uma area de 22.840 Km2 e populagéo
de 1.138.582 habitantes, segundo censo de 2000 (IBGE), com 81,6% desta
populacdo residindo em areas urbanizadas. Nesta regido destaca-se Foz do
Iguacu como o principal centro receptivo, onde estdo presentes os atrativos de
maior representatividade regional e nacional: hidrelétrica de Itaipu Binacional e
o Parque Nacional do Iguacu, que no ano de 2005 recebeu mais de um milh&o
de visitantes, sendo o 6° destino mais visitado no Brasil no ano de 2003°.

A mesorregido oeste do Parana € caracterizada pelo grande potencial hidrico
com a presenca de duas grandes bacias hidrogréficas, dos rios Parana e
Iguacu. Esse potencial foi determinante para o desenvolvimento econémico da
mesorregido, pela implantagédo de usinas de geracdo de energia — hidrelétricas.
O rio Parana, com extenséao total de 4.695 km, destaca-se pela presenca da
barragem de Itaipu, formacéo do lago da maior usina hidrelétrica das Américas.
Por estas alteracdes, decorrentes dos alagamentos ao longo do rio, a regido &
caracterizada pela paisagem predominantemente hidrica formando extensas
areas de laminas de agua.

A mesorregido tem a economia atualmente voltada para a agricultura extensiva
e extrativismo. Considerando a pressao historica exercida pelo desmatamento
sobre o0s recursos florestais, inicialmente para fins madeireiros e
posteriormente para na pecuaria e posteriormente agricultura, restaram de
cobertura florestal aproximadamente de 26,4 mil ha, que corresponde a 12% da
cobertura vegetal original (IPARDES, 2004). De acordo com os Planos
Regionais de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Paranad - PRDE
(2006), a pressdo sobre esta area ocorreu mais intensamente entre 1965 e
2002, com o maior decréscimo da cobertura vegetal da regido. O mesmo plano
aponta na regido atualmente pela a diminuicdo da fauna, aumento do risco de
extingdo de espécies da fauna e flora paranaense e também, a necessidade da
recuperacao dos ecossistemas locais.

No que se refere ao desenvolvimento da atividade turistica o Municipio de
Guaira, esta localizado na &rea prioritaria” de desenvolvimento turistico do

® Fonte: http://www?2.fozdoiguacu.pr.gov.br/turismo/default.aspx?opcao=2, consulta em 10 de maio de
2007.

° A definicdo da area prioritaria é uma acéo de todos os estados brasileiros, sob orientagio do Plano
Nacional de Desenvolvimento turistico que tem como principio a regionalizacdo do desenvolvimento da
atividade.



Estado do Parana, inserido no programa de regionalizacdo™ do turismo do
governo federal. Apesar de apresentar um significativo potencial,
principalmente na utilizagdo dos recursos naturais para fins de
desenvolvimento do turismo, atualmente ndo explora a atividade de forma a
esta se caracterizar como um importante setor da economia local.

Aspectos como: (i) a singularidade dos bens socioambientais do municipio; (ii)
a possibilidade da integracdo regional da oferta e da demanda com os
municipios do Programa do Caminho Integrado do Lago de ltaipu®; (i) a
proximidade de um dos maiores centros receptivos do pais’’; e (iv) a
localizac&o estratégica do municipio; fazem de Guaira um pélo potencial para o
incremento da atividade turistica e consequentemente para a dinamizacéo da
economia. Portanto, Guaira é considerada local de interesse turistico.

Neste contexto geral, 0 municipio de Guaira, em convénio com o Ministério do
Turismo, esta passando pelo processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Guaira/PR — PDG. O edital de licitagdo, para a elaboragédo do
PDG, construido pelos gestores locais em colaboracdo com o0s agentes
publicos do ministério, teve como objeto, a “contratacdo de Empresa de
consultoria especializada para a atualizacdo do Plano Diretor de acordo com o
Estatuto da Cidade, levando em consideracgéo a politica regional de turismo”.

Atualmente o PDG esta na fase de construcéo da legislacédo basica municipal,
a qual compreende a formulacdo de trés codigos: (i) Cdédigo de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, a qual incorpora a lei do Plano Diretor (ii)
Caddigo de Obras e (iii) Codigo de Postura.

Seguindo os conceitos de Plano Diretor, ja mencionados, adotados pela
Ambiens Sociedade Cooperativa, a construgdo de um Codigo de
Desenvolvimento Urbano Ambiental resulta da proposta de construcdo de um
planejamento de gestéo integrada do desenvolvimento municipal, com base em
principios, estratégias e instrumentos que devem constituir um plano de estado,
orientando ano a ano os planos e programas de governo. A proposta contrapde
o planejamento urbano fragmentado, onde historicamente as leis de plano
diretor tornam-se “cartas de intencBes” ou de principios, detalhado
e fragmentado posteriormente conforme politicas setoriais, departamentos ou
secretarias especificas.

Para tanto ja foi elaborada a Leitura Técnico-Patrticipativa, (realidade existente);
0 Quadro Prospectivo com a definicdo da “Realidade Desejada” do municipio,
que se consolidou na forma de “Principios e Politicas” de desenvolvimento
municipal. Os principios sdo pressupostos gerais indicativos da esfera de
possibilidade e de limite das acdes a serem desenvolvidas no Municipio, ou
seja, se refere ao projeto coletivo de sociedade, de transformacao social para
Guaira.

Yo Programa de Regionalizagdo do turismo € um modelo de gestdo descentralizada, coordenada e
integrada, com base nos principios da flexibilidade, articulagdo, mobilizagdo, cooperacéo intersetorial e
interinstitucional e na sinergia de decis@es. (Ministério do Turismo, 2007)

"0 programa, que teve inicio em 2002 e lancamento em dezembro de 2003, foi estruturado,
principalmente, na parceria estabelecida entre o Sebrae, Itaipu Binacional, Conselho dos Municipios
Lindeiros e Universidade Federal de Santa Catarina e FEPESE.

2 Foz do Iguacu.



A definicdo da fundamentag&o principiolégica do plano que € a base para o
debate da praxis do planejamento, foi realizado em conjunto com a populacéo
por meio das oficinas territoriais e audiéncias publicas do plano. Portanto, ficou
definido para Guaira que os principios que norteardo o plano diretor e demais
planos de desenvolvimento municipal, séo:

| - funcdo social do municipio e da propriedade urbana e rural,
Il - desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel,

Il - universalizagao dos direitos sociais;

IV - equidade, dignidade, cidadania e diversidade cultural,

V - conservagao do equilibrio ecolégico;

VI - gestéo publica eficaz e democratica.

Para melhor compreensdo dos conceitos citados acima, em relacdo ao objeto
desde artigo que se estabelece na relagcdo do plano diretor com o
desenvolvimento turistico e conservacdo ambiental, vale ressaltar os
significados, que estardo descritos em lei, em relagdo aos principios segundo,
quarto e quinto.

Entende-se por desenvolvimento socioeconémico sustentavel “a articulacdo do
desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio ambiente,
visando a reducéo das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, valorizando a méo de obra e as potencialidades locais”.

Enquanto a equidade, dignidade, cidadania e diversidade cultural é entendida
como “o respeito e o reconhecimento as diferencas, a formacgdo plural, a
sociabilidade, as manifestacdes culturais, histéricas, artisticas, que promovam
a insercao social e cultural”.

Ja a conservacao do equilibrio ecologico € definida como “a perpetuacdo das
espécies e conservagdo do seu meio, através das dinamicas naturais,
considerando a producédo do espaco urbano e rural de forma ambientalmente
sustentavel”.

2.1.PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE GUAIRA E AS QUESTOES
AMBIENTAIS

Com relacdo as condi¢cdes de conservacdo do ambiente natural em
decorréncia da producdo do espaco em Guaira, nota-se uma modificacdo
histérica com o estabelecimento dos colonizadores, refletida nas construcdes,
na diversidade cultural e construida, desta forma também, na fragmentacdo da
vegetacao, substituicAo e modificacbes nos habitats para o cultivo agricola e
atividades extrativistas.

A producéo do espaco e apropriacdo do meio ambiente natural se deu
pela substituicdo em grande parte de areas de nativa vegetacdo por areas
antropizadas, com uso intensivo de agricultura anual mecanizada, basicamente
constituida por soja e milho. Dessa forma 72% do solo municipal é utilizado
intensamente por atividades antrépicas, restando apenas 28% que apresenta
outros usos, seja de vegetacdo nativa ou corpos de agua. Desta forma, no
municipio de Guaira, dos 56.061,45 ha restaram de cobertura vegetal apenas
16,84%, que sdo remanescentes de florestas em regeneracdo e vegetacao de



varzea, principalmente em &reas préximas a leito de rios ou terrenos de alta
declividade.

O meio ambiente natural de Guaira representa uma extrema importancia
bioldgica e beleza cénica. Esta presente, principalmente no complexo de ilhas
e varzeas formado no Lago Itaipu, proporcionando o reconhecimento nacional
por meio da formacédo de uma unidade de conservacéo de esfera federal que &
o Parque Nacional da Ilha Grande. Atualmente, este patrimdnio socioambiental
€ pouco valorizado e pouco compreendido como bem socioambiental pelos
municipes, além de ser raro o uso dado pela atividade turistica.

Por tanto, a expressao ecoldgica que proporcionou a delimitacdo de
unidades de conservacdo, € observada somente nas margens do lago do
Itaipu, onde a preservacdo das matas foi condicionada pela lei, e em parte no
complexo de ilhas do lago. No interior do municipio existe o predominio de
agricultura mecanizada tradicional, onde o cultivo € feito extensivamente,
sobrando poucos fragmentos de vegetagao nativa.

No caso de Guaira para o desenvolvimento do turismo é importante
destacar que néo basta preservar somente o0 parque, pois 0 mesmo nao seria
capaz de atrair um fluxo interessante para a dinamizacdo da economia local e
regional. Outras areas necessitam ser qualificadas para que se tornem
produtos turisticos. Este entendimento esta colocado no debate de elaboracao
do PDG por parte dos municipes e gestores publicos que compreendem a
importancia do patriménio socioambiental de Guaira e regiao.

Entretanto, a atual configuracdo da producdo agricola, que utiliza
grandes extensdes de terra para a monocultura, com baixa diversificacdo da
producdo, torna a paisagem monoétona e sem atratividade para visitacdo. As
areas lindeiras ao Lago de Itaipu também estdo perdendo a mata nativa pelo
atual modo de producéo, o que prejudica, a médio e longo prazo, a apropriagao
da paisagem para fins turisticos, que neste caso € em grande parte
dependente da qualidade ambiental.

A falta de valorizacdo do ambiente natural e das unidades de
conservacdo em Guaira, se da por parte dos gestores e moradores locais. O
que significa que sdo poucos os que buscam a alteracdo da atual l6gica de
producdo e exploracdo dos recursos naturais. A busca de alternativas
econdmicas que respeitem a conservacdo ambiental, como o caso do turismo,
€ pouco incentivada nas politicas publicas locais. O desenvolvimento do
ecoturismo pode alterar a atual configuracdo da economia e os resultados,
tanto econbmicos quanto ambientais, s6 serdo percebido a médio e longo
prazo.

Outra questdo importante € a insustentabilidade tanto ambiental quanto
turistica caso estes temas sejam tratados somente no ambito municipal. Sao
estas duas questbes que necessitam da discussdo de politicas regionais,
combinando acdes das esferas local, estadual e nacional, para que realmente
sejam efetivas e cumpra os objetivos pelas quais foram propostas. Isto obriga a
pensar nas relacdes de interdependéncia e multicausalidade entre os
processos sociais e ecologicos que condicionam o potencial produtivo dos
recursos de uma formacao social, seus niveis de produtividade e as condicbes
de preservacao e regeneracéo dos recursos naturais.



Com relacdo ao meio ambiente natural local, politicas formuladas no
processo do Plano Diretor e pactuadas em audiéncia publica, apontam para a
possibilidade de mudanca debatidas pelos cidaddos municipais. Tais politicas
sao:

(i) Planejamento ambiental visando a preservacéao, recuperacao e
conservacao do meio ambiente natural nas areas urbanas e rurais;

(i) Gestao publica efetiva das atividades de uso e ocupacao do solo
para garantia da qualidade ambiental e ordenamento territorial;

(i) Incentivo a sensibilizacdo e a conscientizagdo com objetivo de
promover a valorizagdo, a preservagao e a conservagcdo do ambiente
natural e dos bens histérico-culturais através da educacdo ambiental.

Nesse sentido foram apontados avancos no tratamento da questao, que
aparece como um dos objetivos do Estatuto da Cidade, quando se refere ao
meio ambiente, com a finalidade de planejamento para se alcancar a cidade
sustentavel, pensando ndo somente nas questbes de equilibrio dos
ecossistemas haturais, mas na articulacdo entre as questbes de
desenvolvimento econdmico e social.

Para tanto € preponderante a analise do meio ambiente como um bem
socioambiental pensando na apropriagdo deste pela coletividade e nas
estratégias de preservacdo das condigcbes naturais, dependendo da sua
relevancia bioldgica ou paisagistica. Outra analise importante € com relagédo
aos conflitos socioambientais, referindo-se principalmente as relacdes
sociedade-natureza, discutindo-se as questdes politicas, econémicas e socio-
culturais que se expressam nhas condicdes fisicas e bioldégicas do meio
ambiente.

2.2.PLANO  DIRETOR  PARTICIPATIVO DE GUAIRA E O
DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Como ja citado no presente texto o Estatuto das Cidades exige a elaboracao do
Plano Diretor dos municipios inseridos nas “areas de especial interesse
turistico”. Para a compreensao do que sao estas areas é necessaria a leitura
da Lei Federal n° 6.513 de 1977 a qual foi regulamentada pelo decreto n°
86.176 de 1981, que dispde sobre a criacdo das areas e locais de interesse
turistico.

Alguns dos critérios para definicdo das &reas ou locais de especial interesse
turisticos séo atributos considerados pouco concretos. Segundo a lei n® 6.513:

Art. 1° Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e 0s
Locais instituidos na forma da presente Lei, assim como os bens de
valor cultural e natural, protegidos por legislacdo especifica, e
especialmente:

| - os bens de valor historico, artistico, arqueoldgico ou pré-historico;
Il - as reservas e estacdes ecoldgicas;
lll - as areas destinadas a protecéo dos recursos naturais renovaveis;



IV - as manifestacdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde
ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a
pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer,

VII - as fontes hidrominerais aproveitaveis;
VIII - as localidades que apresentem condicdes climaticas especiais;
IX - outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.

Portanto é possivel verificar que had uma subjetividade no presente texto de lei,
sendo o inciso segundo o0 que se refere a algo mais objetivo em termos de
critérios técnicos.

Com o objetivo de caracterizar as areas e locais de interesse turistico, a
EMBRATUR, entdo 6rgao responsavel pelo planejamento nacional da atividade
turistica, definia anualmente quais localidades teriam este carater. Esta
definicdo estava vinculada ao preenchimento do Roteiro de Informacgdes
Turisticas — RINTUR, cadastro alimentado pelos gestores municipais que tinha
por objetivo definir os municipios que possuiam areas ou eram de interesse
turistico, para classificacdo e repasse de recursos para investimento no
turismo.

De acordo com o inciso Il da lei citada o municipio de Guaira/PR é um local de
interesse turistico, principalmente por ter em seus limites geopoliticos um
Parque Nacional - o Parque Nacional da Ilha Grande. Dentro dos parametros
relacionados na lei, pode-se dizer, ainda que de forma subjetiva, que Guaira
atende os incisos I, Ill, V e VL.

Esta metodologia que publicava anualmente um relatério dos Municipios
Turisticos — MT e dos Municipios com Potencial Turistico — MPT, foi utilizada
somente até 2002, ultimo ano do Programa Nacional de Regionalizacdo do
Turismo - PNMT. Em 2003, quando criado o Ministério do Turismo, que
implantou o programa de regionalizacdo do turismo, as areas passaram a ser
delimitadas de forma regional estabelecidas em cada estado no convénio entre
estado e unido. Estas foram denominadas de “areas prioritrias para o
desenmvolvimento turistico”, as quais passaram a se caracterizar como roteiros
Ou potenciais roteiros regionais. As areas prioritarias seguem, na sua maioria,
as determinacdes estabelecidas na lei e no decreto citado acima, definido que:

Art. 3° Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizacao de planos e
projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territério nacional,
compreendidos ou ndo em Areas Especiais, destinados por sua adequagao ao
desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizacdo de projetos
especificos, e que compreendam:

| - bens nao sujeitos a regime especifico de protecao;

Il - os respectivos entornos de protecao e ambientagéo.



O processo de construcdo do PDG foi uma das acdes previstas para o
desenvolvimento do turismo na Area Turistica de Foz do Iguacu e regido,
selecionada como prioritaria no Estado do Parand no ambito do Programa de
desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil - PRODETUR/Sul.

As politicas de turismo foram construidas em oficina especial com o trade
turistico, onde foi possivel debater as especificidades da atividade turistica de
Guaira e regido. Todas estas politicas necessariamente precisam ser
detalhadas em programas e ac¢des, com recursos definidos estrategicamente
para o fortalecimento da atividade. As politicas publicas propostas pelo plano
foram:

| - fomentar as atividades relativas ao desenvolvimento do turismo municipal
através do planejamento integrado setorial,

Il - garantir a efetiva participacdo da populacao local e de todos os segmentos
da sociedade nas instancias decisorias;

Il - incentivar a realizacdo das producdes culturais e de eventos cientificos;

IV - realizar eventos que promovam a divulgacdo e a comercializacdo de
produtos turisticos locais e regionais;

V - qualificar os atrativos existentes na regiao da Vila Velha;

VI - qualificar a paisagem urbana da regido da Vila Velha e das éareas
prioritarias de desenvolvimento turistico ;

VIl - implantar e qualificar a infra-estrutura turistica nas vias de acesso e nas
areas prioritarias de desenvolvimento turistico;

VIII - incentivar a dinamizacdo do comércio e servicos para as atividades
relacionadas ao turismo;

IX - estimular a qualificacdo do comércio e servi¢os das atividades relacionadas
ao turismo;

X - estimular a criacdo de associacfes e cooperativas para incremento de
servigos e produtos turisticos;

XI - promover e estimular a capacitacdo do poder publico local e da sociedade
para a atuagéo no setor de turismo;

XII - promover o turismo como veiculo de educacado ambiental;

Xl - fomentar a diversificagdo econ6mica na é&rea rural por meio do
desenvolvimento de produtos do turismo que promovam a conservacdo dos
bens socioambientais;

XIV - promover programas de valorizagdo e apropriacdo dos bens
socioambientais.

Neste caso cabe uma diferenciacdo entre as distintas dimensdes do
planejamento. O plano diretor no que se refere ao desenvolvimento do turismo,
nao pode ser compreendido como um plano de turismo. O plano diretor tem
limite de alcance que define estratégias gerais tanto fisico-territoriais como de
politicas publicas, porém define o norte que o municipio deseja alcancar em
relacéo a atividade.

2.2.1. Unidade de Conservacgéo x Area de Especial Interesse Turistico



Os Parques Nacionais sdo unidades de conservagao de protecdo integral
criadas por decreto federal. A criacdo do Parque Nacional da Ilha Grande teve
como finalidade favorecer a manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais. A criagdo do Parque é resultado compensatorio da
construcdo das barragens na Bacia do Parana, mitigando impactos promovidos
pelo alagamento como também pela perda do Parque Nacional de Sete
Quedas (IBAMA, 2007).

O Parque Nacional da llha Grande, unidade de conservagédo de importancia
nacional, abrange parte dos Estados do Parana e do Mato Grosso do Sul,
atingindo os seguintes municipios: Guaira, Altbnia, Sdo Jorge do Patrocinio,
Vila Alta, Icaraima, Mundo Novo, Eldorado, Navirai e ltaquirai®.

E constituido por ilhas e ilhotas fluviais que somam 78.875 ha, e encontra-se
no ultimo trecho livre de represamento do Rio Parana, em territério brasileiro,
caracterizado com area ecotonal (transicdo — tensdo ecoldgica). A paisagem
predominante caracteriza-se como "Regifes Pantanosas" e de "Campos de
Inundagéo” formando mosaicos com a Floresta Estacional Semi-Decidual.

Dentre as ilhas que compdem o arquipélago, destaca-se: llha Pacu, Peruzzi,
Gaivotas, Tucano, Pavao, Capivara, Sao Francisco, Saraiva, Volta Redonda
Isabel, Ilha Joel, Major Valenca e a propria llha Grande com cerca de 120 km
de comprimento e tendo, em seu trecho mais largo, 18 km. A Lagoa Saraiva é
uma lagoa natural, a mais importante do arquipélago, localizada na Ilha
Grande, com cerca de 20 km de comprimento. Sua profundidade atinge de 10 a
12 metros de aguas escuras e limpas.

A importancia bioldgica dos ecossistemas da regido fica evidente no relatorio
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, sobre a biodiversidade
brasileira, onde se identificaram as areas prioritarias para a conservacdo do
meio ambiente no Brasil. A area do Parque Nacional da Ilha Grande foi
caracterizada pela extrema importancia bioldgica principalmente com relagdo a
espécies de peixes, répteis e anfibios, que sdo abundantes em decorréncia do
ambiente Umido, pelo contato hidrico, como também por fazer parte de um
corredor de biodiversidade de grandes animais que migram do estado de S&o
Paulo ao oeste Paranaense, Parque Nacional de llhas e Varzeas e o Parque
Nacional do Iguacu.

Entretanto, apesar da relevancia nacional aqui exposta, a implantagcdo do
Parque ainda é bastante polémica para o poder publico e populacéo local. As
questdes levantadas nas reunides de elaboracdo do PDG estéo relacionadas,
principalmente, ao impacto da economia local nas limitacdes de uso da area do
parque e arredores'®. Cabe ressaltar que a area do parque encontra-se
atualmente ocupada por edificacdes caracterizadas como segunda residéncia
para fins de lazer.

O modo de producéo extrativista da regido, com a utilizacéo extensiva do solo,
condiciona a preservacéo de recursos naturais na regido com a delimitacao de

% |IBAMA, 2007.

4 As areas de amortecimento atuam como freio na presséo sobre a unidade de conservacdo e ampliam a
area a ser conservada no local. Esta area deve ser prevista no Plano de Manejo da Unidade de
Conservagao e sdo englobadas no Zoneamento Econémico Ecoldgico.



areas nucleo, onde a protecdo do meio ambiente é integral, como € o caso do
Parque Nacional da llha Grande. A conservacdo do meio € condicionada a
limitacdo dos usos, com o objetivo de frear as pressdes humanas sobre a area.

Entretanto, ndo se garante a preservagcdo com a prote¢cdo somente dentro de
unidades de conservacao de protecao integral. Necessita-se de areas limitrofes
que sejam conservadas a fim de possibilitar o fluxo da biodiversidade. Desta
forma a existéncia de unidade de conservacdo exige a formacao de um
corredor biolégico para fluxo de biodiversidade com areas nucleo de protecéao,
principalmente de grandes mamiferos.

Do municipio de Guaira, limite sul do Parque Nacional de llha Grande, até Foz
do Iguacu nas areas do Parque Nacional do Iguacu forma-se um corredor em
torno do Lago do ltaipu. Essa caracteristica reflete a necessidade de maior
preocupagdo com O meio ambiente regional para efetivacdo da protecdo
ambiental, como também da utilizacdo sustentavel desse meio, garantindo
desta forma a preservacdo ambiental e a sobrevivéncia econOmica das
populacdes locais.

A soma destas caracteristicas de importancia bioldgica e turistica da regidao e a
necessidade da formacdo de um corredor de biodiversidade, possibilita na
regido uma alternativa de desenvolvimento econémico por meio do ecoturismo.
Desta forma, é necessaria a integracao regional e o desenvolvimento de acdes
conjuntas pelos municipios vizinhos, com objetivo de viabilizar a preservagéo
ambiental e fortalecer a economia local.

Este debate € colocado continuamente no processo de elaboragdo do PDG,
exigindo que a construcdo democratica do plano defina os reais interesses para
o desenvolvimento municipal e para a transformacdo social, desde que este
estejam em acordo com os principios e politicas definidos em debate publico.

3. METODOLOGIA

O presente artigo teve como metodologia a avaliacdo do processo recente de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Guaira, principalmente no que se
refere ao tratamento dos temas: (i) Turismo e (ii) Meio Ambiente.

A relevancia do tratamento desses temas para o municipio de Guaira, parte de
perspectivas exodgenas que sao apresentadas para o municipio, como é o caso
da priorizacdo da area para turismo no estado do Paranda, do financiamento do
planejamento municipal pelo Prodetur/Sul e do reconhecimento de parte do
municipio como Parque Nacional da llha Grande.

Como base nestes aspectos foram utilizadas as leituras da “Realidade
Existente” e da “Realidade Desejada”, representadas pelos documentos: (i)
Leitura Técnico-Participativa e (ii) Quadros Prospectivos e Diretrizes de
Desenvolvimento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de planejamento municipal, com o estabelecimento do Plano
Diretor tem avancado fortemente no pais, abrindo as discussfes para a
participacdo popular. Essa forma de planejar, onde a populacdo participa da



elaboracao, revigora a democratizagdo do espaco municipal, como também,
traca novas perspectivas com relacéo ao projeto de desenvolvimento.

Desta forma observa-se que o desenvolvimento econbémico atrelado a
conservacao do meio ambiente natural requer esforcos de gestdo com politicas
publicas, mobilizacdo popular e conscientizacdo social, capazes de promover o
uso sustentavel e compativel com as especificidades da cada area, livrando-se
das massificagcbes econdmicas impostas a partir de uma conjuntura global e
imediatista.

A importancia do meio ambiente de Guaira ndo é compativel com a forma atual
de utilizacdo e de ocupacdo. Somente através de politicas publicas e
mudancas nas perspectivas de desenvolvimento, pode-se alcancar a reversao
das perdas decorrentes do processo de fragmentacdo e destruicdo do meio
ambiente natural, como também da melhoria da qualidade de vida da
populacao local.

Hoje é observado o desajuste entre as formas e ritmos de extragdo, exploracao
e transformac&o dos recursos naturais e das condi¢cbes ecologicas para sua
conservacao, regeneragao e aproveitamento sustentavel. Entretanto, é preciso
ressaltar que a busca de instrumentos e condutas que propiciem maior
sustentabilidade no uso e ocupacéo da terra poderao permitir a conservacao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Parte destes
instrumentos e condutas sdo perfeitamente possiveis com a combinagdo dos
objetivos da conservacao ambiental e dos objetivos da atividade turistica.

Desta forma se apresenta a necessidade de compreender as inter-relagbes que
se estabelecem entre processos historicos, econdmicos, ecologicos e culturais
no desenvolvimento das forcas produtivas do municipio como também da
regido. O reconhecimento destas inter-relacbes ja estabelecidas permite
elaborar e praticar as mudancas desse padrdo, pela busca de novas
alternativas.

Esse processo foi iniciado com a construgcdo do Plano Diretor Participativo no
Municipio de Guaira, mas como mencionado anteriormente, o planejamento
ndo tem fim, portanto cabe ao governo municipal, como também a populacéo,
colocar esse planejamento na pratica, para alcancar os objetivos pactuados
nesse processo. Desta forma, entende-se que preservar € necessario, porém,
também é importante combinar 0s usos sustentaveis dos recursos com
beneficios distribuidos equitativamente entre as pessoas que vivem na area.
Neste sentido, o ecoturismo se apresenta como uma alternativa ja reconhecida
para efetivacdo do desenvolvimento econémico regional, compativel com a
conservacao ambiental. A qualificacdo continua desta atividade turistica levaria
a regido a um fortalecimento econbmico sustentavel condizente com as
caracteristicas e necessidades da area, como também estabeleceria um meio
de disseminagdo do conhecimento sobre o meio ambiente natural, capaz de
traduzir o conhecimento e o reconhecimento para atitudes de cuidado com o
meio.

Outro fator relevante é a necessidade de cooperacdo, para fora dos limites
municipais, com o0 desenvolvimento regional e o0 apoio de 0Orgaos
governamentais estaduais e federais. Entretanto cabe ressaltar que o
planejamento municipal tem muito no que avancar com relagcdo aos temas
“turismo” e “meio ambiente”, os quais entram no debate da construcdo do



Plano Diretor Participativo e devem permanecer relevantes com a eleicdo do
Conselho da Cidade para a gestdo compartilhada do Plano Diretor.
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